
 
 

 

 

 
 خلاصه طرح پژوهشی 

 ز تبری  شهردر کلان یکارکرد با کاربر رت ی مغا تیوضع 

 تا حافظ جدید، چهارراه شهریور 17 خیابان بهشتی،شهید چهارراه تا آبرسان محدوده چهارراه
 جهاد  الی ابوریحان چهارراه و ابوریحان

 پژوهشگر: محمدعلی کوشش وطن

 همکاران طرح: محمد نعمتی و ندا نوبهار 

 /م/پ6-246شماره: 

 27/10/1401تاریخ: 
 
 
 

های شورای اسلامی شهر تبریز عنوان خلاصه طرح پژوهشی است که به همین نام در مرکز پژوهش   گزارش حاضر به 
است؛   یشهر  تیر یو مد  یزیربرنامه  یهای ازمندین  ن ی تراز مهم  یاراض  ی کاربر  راتییتغ   ییشناسابه انجام رسیده است.  

افزوده در و ارزش   اتیمال  عیدر توز  یو نابرابر   یاز نظر برابر  نیو همچن  یزیربرنامه  ، یمقوله از نظر سامانده   نیچراکه ا
  ن ی آخر  یشنهادیپ  یهای با کاربر  کارکردهای فعلی  رتیمغا  زانیم  یبررس  هدف از پژوهشدارد.    ییبسزا  تیشهرها اهم
 ی لیطرح تفص  یهای درصد انطباق کاربردهد  نتایج پژوهش نشان می  است.  زیدر چهار محور مهم شهر تبر   یلیطرح تفص

کارکرد با   رتیاز مغا  ییبال   زانیقرار داشته و م  ین ییسطح پاقطعات حاشیه محورهای منتخب در    یفعل   یبا کارکردها
به ها  قانون شهرداری ها در بروز این مغایرت   55ماده    24که سهم بند    موردمطالعه وجود دارد  هایدر محدوده   یکاربر

برای پایش ای  نکته حائز اهمیت آنکه هیچ سامانه  بیشتر از سایر عوامل است.شهریور جدید    17ویژه در محور خیابان  
های مصوب توسعه شهری وجود ندارد و امکان دسترسی و مشاهده تغییرات این تغییرات کاربری اراضی مغایر با طرح

های ناشی از کمیسیون ماده صد قانون تاسیس شورای عالی معماری و شهرسازی ایران و تثبیت کاربری  5ناشی از ماده  
 . فراهم نیستای برای محققین و عموم شهروندان ها به شکل نقشه قانون شهرداری 
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ز ی شهر تبر در کلان   ی کارکرد با کاربر   رت ی مغا   ت ی وضع خلاصه طرح پژوهشی    

 از  استفاده یزی ربرنامه  یهاتی فعال همه هدف و بوده کاربری تغییرات هدایت زمین، کاربری یزیربرنامه اصلی هسته

 شناسایی بنابراین، ؛است تغییرات این روند بر تأثیرگذاری برای تلاش همچنین و تغییرات مداوم هدایت و نظارت زمین،

 ساماندهی،  نظر  از  مقوله  نیاست؛ چراکه ا مدیریت شهری و یزی ربرنامه یهای ازمندین نی ترمهم از اراضی کاربری تغییرات

دارد. گزارش    بسزایی  اهمیت  شهرها  در  افزودهارزش   و  مالیات  توزیع  در  نابرابری  و  برابری  نظر  از  همچنین  و  یزیربرنامه 

)مسکونی، تجاری، آموزشی، مذهبی، فرهنگی، جهانگردی و پذیرایی،   هایکاربرحاضر به دنبال بررسی میزان مغایرت  

اداری، فضای سبز، صنایع،   بهداشتی، ورزشی،  با   انبارها  ونقلحمل و تجهیزات شهری،    ساتیتأسدرمانی،  و گورستان( 

 .  است پیشنهادی آخرین طرح تفصیلی در چهار محدوده و محور مهم شهر تبریز یهایکاربر

 

 
 های مطالعه شده پژوهشمحدوده   :نقشه شماره یک

 

 های بررسی شده: درصد عدم انطباق کاربری و کارکرد به تفکیک محدوده 1نمودار شماره 

 
 های پژوهش:  اهم یافته 
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چهارراه آبرسان الی چهارراه بهشتی شهریور جدید17خیابان  چهارراه حافظ الی ابوریحان چهارراه ابوریحان الی نصف راه

عدم انطباق انطباق
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ز ی شهر تبر در کلان   ی کارکرد با کاربر   رت ی مغا   ت ی وضع خلاصه طرح پژوهشی    

انطباق کاربری   -1 با کارکردهای فعلی در سطح پایینی قرار داشته و میزان بالایی از مغایرت درصد  های طرح تفصیلی 

 (. 1وجود دارد )نمودار شماره   موردمطالعههای کارکرد با کاربری در محدوده

  یعالیشورا  سیتأسقانون    5ها و کمیسیون ماده  قانون شهرداری  100ها، کمیسیون ماده  قانون شهرداری  55ماده    24بند    -2

  موردمطالعه های  های محدودهدر تغییرات کارکردی کاربری  مؤثری  انامهن ییآشهرسازی و معماری ایران عوامل قانونی و  

 است.  

 شهریور جدید بیشتر از سایر عوامل بوده است.    17در محدوده خیابان    مخصوصاًها  قانون شهرداری  55ماده    24  بندنقش   -3

های موجود کاربری کارکردی نامعلوم بوده است که مربوط به تخلفات و تغییرات کاربری  ای از مغایرتبخش عمده   -4

و یا مربوط به   100قبل از استقرار سیستم یکپارچه شهرسازی شهرداری تبریز و ثبت آمار کمیسیون ماده  یرقانون یغاراضی 

 و از دید شهرداری به هر دلیل پنهان مانده است.  گرفتهانجامتخلفاتی است که 

علی   -5 آنکه  دیگر  اهمیت  حائز  ماده  نکته  کمیسیون  مصوبات  عمومی  انتشار  قانونی  الزام  این    5رغم  دبیرخانه  توسط 

همکاری    نی ترکوچک با آن دبیرخانه    گرفتهصورت   یهاینگار نامهکمیسیون مستقر در اداره کل راه و شهرسازی استان و  

استان    5های محقق از سایر ادارات مشخص شد جریان کار کمیسیون ماده  با محقق در این زمینه صورت نگرفت و با بررسی 

 گردد.های مطروحه در هیچ سیستمی ثبت نمیگیرد و آمار پرونده سنتی صورت می کاملاًبه شکل 

 های موردمطالعه ها در مغایرت کارکردی کاربری در محدوده نامه : درصد سهم قوانین و آیین1جدول شماره 
 قوانین                    

 محدوده
 نامعلوم  دفاتر مطبوعات  سی تأسنامه محل آیین 100ماده  5ماده  ها قانون شهرداری  55ماده  24بند 

 24/ 84 0/ 21 4/ 6 5/ 68 6 آبرسان الی منصور 

 16/ 44  14/ 67 4 34/ 67 شهریور جدید 17

 66/ 56  3/ 61 0/ 94 4/ 24 حافظ الی ابوریحان 

 61/ 84  5/ 04 3/ 51 8/ 12 راهابوریحان الی نصف

 

 های موردمطالعه ها در مغایرت کارکردی کاربری در محدوده نامه : فراوانی سهم قوانین و آیین2نمودار شماره 
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5کمیسیون ماده  100کمیسیون ماده  قانون 55ماده 24بند 

هاشهرداری
نامه محل تاسیس دفاترآیین

مطبوعات

چهارراه آبرسان الی منصور شهریور جدید17 چهارراه حافظ الی ابوریحان راهچهارراه ابوریحان الی نصف
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ز ی شهر تبر در کلان   ی کارکرد با کاربر   رت ی مغا   ت ی وضع خلاصه طرح پژوهشی    

 ها؛  های شهری به جهت جلوگیری از تغییرات کارکردی کاربریپایش مقطعی پهنه •

 ها؛های افزایش ظرفیت کاربریبازنگری طرح تفصیلی با رویکرد شناسایی پتانسیل •

 ها تضمین گردد؛های توسعه شهری به شکلی که ضمانت اجرایی آنطرح مؤثر یاجرا نظارت بر  •

 خصوصیات کاربری اراضی، از جمله مالکیت و نوع کاربری باشد؛ رندهی دربرگمکانی برخط که  داده گاهیپاایجاد  •

ماده صد   • و  پنج  ماده  کمیسیون  به  نگاه  سیاست  عنوانبهنوع  اتخاذ  طریق  از  است  بهتر  شهرداری  درآمد  های منابع 

 هماهنگ با توسعه شهری تغییر یابد؛ 

نزدیک  • و  کاربری  تغییر  عوارض  افزایش  طریق  از  تخلف  املاک خصوصاً زمینه جذابیت  روز  ارزش  به  آن  سازی 

 تجاری کاهش یابد؛ 

مدت های کوتاهآن دسته از مشاغلی که خصلت دائمی دارند در محورهای اصلی گنجانده شده و از پذیرش فعالیت  •

 ها خودداری گردد؛همچون دفاتر شرکت 

 های جامع و تفصیلی صورت گیرد؛ های مختلط، بازنگری کلی طرحمنظور تعریف کاربریبه •

 چراکه قرار گیرد.   مدنظریکی از دیگر عوامل مهمی است که باید  های معاملاتی املاکبنگاهنظارت دقیق به فعالیت  •

تواند به کارکردهای مختلفی واگذار گردد که مغایر با ضوابط، قوانین شهری ایشان می  واسطهبهملک اجاره داده شده  

 های توسعه شهری باشد؛و طرح

 با عوامل تغییرات غیرقانونی کاربری اراضی در سطح شهر؛ مؤثرو برخورد  توجهقابلهای تعیین جریمه •

، از استقرار  مثالعنوان بهنماید.  ای در شهر را مختل میجلوگیری از تغییرات کاربری اراضی که تعادل محوری و پهنه •

 های مسکونی خودداری گردد؛های مزاحم در جوار کاربریکاربری

تیمتهیه طرح • بومی و همچنین نظرسنجی  های توسعه شهری توسط  عرصه   نفعانیذاز شهروندان و سایر    مؤثرهای 

  شدنیی اجراهای شهری کاسته و در مقابل ضریب  توان از آرمانی بودن طرحبدین شکل می  چراکهکاربری اراضی،  

 ها را افزایش داد.آن

 

 

 

 



 

 

 شهر یا شهرداری تبریز   اسلامیاظهارنظر رسمی مرکز در موارد ارجاعی از طرف شورای  نظر رسمی 

  اجرایی یهادستگاه های شهرداری و سایر  ی و نقد عملکرد و فعالیتشهر جاری مرکز در موارد  دیدگاه  دگاه ید

 هانشست  ای یکانون یهاگروه  ، هاتهیمستخرج از کم ی گزارش تخصص تخصصی گزارش 

 خارج از مرکز  یهانشست  ای یمراکز پژوهش ریسا هایمطالب و گزارش دة یچک ایشده  یده ارسال مطالب گز  انتقال دانش 

 ست ی مرکز ن دأییتوسط افراد خبره که لزوماً مورد ت یاظهارنظر کارشناس ادداشت ی

 یمردم ای یکارشناس همطالب ایانتظار  پیشنهاد،  نییتب انعکاس 

 های مطالعاتی انجام شده در مرکز خلاصه مدیریتی طرح خلاصه مدیریت 

 ی مورد ای یعموم یگزارش مستخرج از افکارسنج ی افکارسنج

 ی مدیریت شهری نگارتجربه  یا گزارش داخل و خارج کشور  یشهرها ریسا حوزه مدیریت شهری  اتیگزارش تجرب مدیریت  تجربه

 ییو درخواست پاسخگو یشهر تی ریشهر از مد یدر خصوص مسائل جار یطرح سؤالت ایمسئله  انیب پرسمان 

 ی نفوگرافیا ایگزارش شناخت وضع موجود در قالب متن نقشه  شهر  شناخت

 های راهنما و سایر مستندات مربوط به شیوه فعالیت مرکز ها، دفترچه ها، فرمنامهآیین  اسناد مرکز 

 
 
 
 
 

 

 های شورای اسلامی شهر تبریزمرکز پژوهش
  

 تبریز شهرکلان در کاربری با کارکرد مغایرت وضعیت پژوهشی طرح خلاصهعنوان: 
 حسین احمدزاده گلی : تلخیص 
 (10) خلاصه مدیریتینوع و شماره گزارش:  

 27/10/1401تاریخ:  |/م/پ 6-246شماره: 
 است افتیمرکز قابل در تیسا  قی( از طرPDFمتن )

 این متن در پرتال جامع مطالعات شهری ایران بارگذاری شده است

 rctc@tabriz.ir  | 041-21040900دریافت نظر و پیشنهاد: 

 زاده، جنب فرهنگسرای شهید بهشتی آدرس: خیابان توانیر، اول خیابان شفیع 
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